教育部
立法院審議中央政府總預算案附屬單位預算所提決議及附帶決議辦理情形報告表
中華民國　105　年度
	決議及附帶決議
	辦理情形

	項次
	內容
	

	一、通案決議部分：
	

	1
	查2015年6月17日教育部及勞動部分別通過《專科以上學校強化學生兼任助理學習與勞動權益保障處理原則》及《專科以上學校兼任助理勞動權益保障指導原則》，做為各大專院校兼任助理之學習及勞動權益之準則。

    然兩原則實施後，卻紛紛出現大學各自認定之情形，造成「假學習，真僱傭」之亂象，縱使兼任助理工作具勞動部《專科以上學校兼任助理勞動權益保障指導原則》之人格從屬性及經濟從屬性，且不具教育部《專科以上學校強化學生兼任助理學習與勞動權益保障處理原則》之課程學習及服務學習之要件，各校卻仍以學習作為名目，將兼任助理逕自劃入學習型，濫用學習型助理之情形，影響兼任助理之勞動權益甚鉅。

    又查，大學企圖以各種方式將兼任助理全面學習化，可說罄竹難書，實際案例概列如下：

一、國立政治大學勞僱型助理之薪資及學習型助理津貼有明顯之落差，以碩士級為例，學習型助理每月可得7,500元，勞僱型則僅得6,000元，除造成同工不同酬、特意引導學生選擇成為學習型助理，亦有將勞、健保費及勞退金轉嫁勞僱型助理之嫌。

二、國立臺灣師範大學要求欲聘請勞僱型助理之教師需簽署切結書，要求教師必須負擔因聘任勞僱型兼任助理，而衍生身心障礙者進用不足之差額補助費；此外，該校更將原為工讀生所屬之工作事項，以「行政學習」之名義，將早已確有勞僱事實之工作轉為學習事務。

三、國立成功大學之「單項勞務」規定，竟要求學生僅能申請一項勞僱型兼任助理，限縮兼任助理勞動自主。

    凡此種種，皆已嚴重戕害兼任研究助理之基本勞動權益，爰要求：勞動部及教育部應於二週內：邀集科技部、相關工會團體、學者專家及大專院校代表等召開兩原則檢討會議，以檢討兩原則施行至今所衍生之諸多問題，及研議將全數兼任助理納為勞僱型助理之可行性後，於一個月內提出相關檢討報告。
	本校將依教育部及勞動部研議結果配合辦理。

	二、教育及文化委員會審查決議部分：
	

	(一)教育部主管通案決議
	

	1
	    查2015年6月17日教育部及勞動部分別通過《專科以上學校強化學生兼任助理學習與勞動權益保障處理原則》及《專科以上學校兼任助理勞動權益保障指導原則》，做為各大專院校兼任助理之學習及勞動權益之準則。

    又查，2015年9月全國大學校院校長聯名向行政院請願，其三大重點略以：一、尊重大學自主，將學生兼任助理或校內工讀生以令釋排除勞基法適用對象；二、停止勞動法令及兩原則適用於校園，由各校採個案認定；三、延後兩原則實施日期，並暫緩勞動法及勞檢、勞政單位干預校園。

    但查，大學自治之核心精神，在於保障學術自由不受國家外部公權力之「不法侵害」，但仍應遵守國家法律秩序，諸如：勞動基準法與勞工保險條例等；其次，兼任助理97年即已適用相關勞動法規，各大專校院早有充足時間研擬並施行相關事宜，足見其訴求，顯不合理且毫無正當性；此外，兩原則施行後，因各大學故意曲解兩原則不僅戕害兼任助理勞動權益甚鉅，更為違法亂紀之舉。

    據上，爰要求教育部針對104學年度勞僱型及學習型兼任助理人數及態樣等提出調查報告，並於立法院第9屆第2會期開議後即送立法院。
	本校學生兼任助理有「教學助理」、「研究助理」及「工讀生」等性質，105年之情形，分述如下:

一、教學助理: 

(一)學習型 (147人)：觀摩教師授課，帶領學生進行實驗、討論、練習、協助教師準備上課資料、維護課程教學平台、課後輔導等事項，由具課業輔導能力之在校生擔任，或以同儕學習方式加強課業學習或寫作指導等，協助學生提高學習成效之教學助理。

(二)勞動型 (2人)：由授課教師或相關單位推薦本校具課業輔導能力之在校生擔任，每學期輔導次數至少需3次（含）以上，輔導總時數應達6-20小時。課業輔導教學助理獎助金依照國立體育大學教學助理助學金實施要點給付(碩/博士生每小時200元、學士生每小時150元)。
二、研究助理：

(一)學習型(13人)：其研究內容與課程、論文研究或為專業之條件有密切相關，如探討新知識、研發新技術、發表論文、成果作為論文或為畢業之條件等。

(二)勞動型 (71人):研究性質與課程、論文研究較無密切相關。

三、工讀生 (75人):皆屬勞動型。 

四、學習型兼任助理的範疇

(一)為課程、論文研究之一部分，或為畢業之條件。

(二)課程或論文研究或畢業條件，係學校依大學法、專科學校法授權自主規範，包括實習課程、田野調查課程、實驗研究或其他學習活動。

(三)前述課程、論文研究或畢業條件一體適用於本國學生、外國學生、僑生、港澳生或大陸地區學生。

(四)符合前三目條件，未有學習活動以外之勞務提供或工作事實者

(五)屬於服務學習者。

　　學習助理之選用，計畫主持人或單位主管及兼任助理應於學習型請核單上簽名，確認擔任學習助理，得簽訂學習型相關契約。　　　　　　　　　　　　　　

	2
	    教育部及勞動部於104年分別通過《專科以上學校強化學生兼任助理學習與勞動權益保障處理原則》及《專科以上學校強化學生兼任助理學習與勞動權益保障指導原則》，作為各大專院校兼任助理之學習及勞動權益準則。

    然而依據教育部處理原則之「學習型助理」及「勞雇型助理」分流制度開始實施後，卻產生各校各自認定或逕自將兼任助理劃入學習型等「假學習、真雇傭」之情形，嚴重侵害兼任助理之勞動權益。

    兼任助理之分流，「勞僱型助理」可明確依照勞動基準法的從屬性進行事實認定，但「學習型助理」之認定既沒有明確依據，也不應與勞動法令衝突。兼任助理工作既有勞動之客觀事實，就應以勞僱契約訂定；若認定上產生爭議，應由各校負擔舉證責任判斷是否可能為例外。

    爰此，要求教育部針對104年度勞雇型及學習型兼任助理人數及樣態等提出調查報告，並就《專科以上學校強化學生兼任助理學習及勞動保障處理原則》實施情形提出檢討報告，於三個月內送至立法院。並要求教育部研擬修改《專科以上學校強化學生兼任助理學習及勞動保障處理原則》，將兼任助理身分回歸事實認定，明確規範學習關係，以具體保障大學兼任助理之學習與勞動權益。
	依教育部研議之規範配合辦理。

	3
	    查2015年6月17日教育部及勞動部分別通過《專科以上學校強化學生兼任助理學習與勞動權益保障處理原則》及《專科以上學校兼任助理勞動權益保障指導原則》，做為各大專院校兼任助理之學習及勞動權益之準則。

    又查，2015年9月全國大學校院校長聯名向行政院請願，其三大重點略以：一、尊重大學自主，將學生兼任助理或校內工讀生以令釋排除勞基法適用對象；二、停止勞動法令及兩原則適用於校園，由各校採個案認定；三、延後兩原則實施日期，並暫緩勞動法及勞檢、勞政單位干預校園。

    但查，大學自治之核心精神，在於保障學術自由不受國家外部公權力之「不法侵害」，但仍應遵守國家法律秩序，諸如：勞動基準法與勞工保險條例等；其次，兼任助理97年即已適用相關勞動法規，各大專校院早有充足時間研擬並施行相關事宜，足見其訴求，顯不合理且毫無正當性；此外，兩原則施行後，因各大學故意曲解兩原則不僅戕害兼任助理勞動權益甚鉅，更為違法亂紀之舉。

爰此，各校針對104學年度勞僱型及學習型兼任助理人數及態樣等提出調查書面報告，並於立法院第9屆第2會期開議後即送立法院。
	本校學生兼任助理有「教學助理」、「研究助理」及「工讀生」等性質，105年之情形，分述如下:

一、教學助理: 

(一)學習型 (147人)：觀摩教師授課，帶領學生進行實驗、討論、練習、協助教師準備上課資料、維護課程教學平台、課後輔導等事項由具課業輔導能力之在校生擔任，或以同儕學習方式加強課業學習或寫作指導等，協助學生提高學習成效之教學助理，統一認定為課程教學助理。

(二)勞動型 (2人)：由授課教師或相關單位推薦本校具課業輔導能力之在校生擔任，每學期輔導次數至少需3次（含）以上，輔導總時數應達6-20小時。課業輔導教學助理獎助金依照國立體育大學教學助理助學金實施要點給付。(碩/博士生每小時200元、學士生每小時150元。) 

二、研究助理：

(一)學習型(13人)：其研究內容與課程、論文研究或為專業之條件有密切相關，如探討新知識、研發新技術、發表論文、成果作為論文或為畢業之條件等。

(二)勞動型 (71人):研究性質與課程、論文研究較無密切相關。

三、工讀生 (75人):皆屬勞動型。 

四、學習型兼任助理的範疇

(一)為課程、論文研究之一部分，或為畢業之條件。

(二)課程或論文研究或畢業條件，係學校依大學法、專科學校法授權自主規範，包括實習課程、田野調查課程、實驗研究或其他學習活動。

(三)前述課程、論文研究或畢業條件一種適用於本國學生、外國學生、僑生、港澳生或大陸地區學生。

(四)符合前三目條件，未有學習活動以外之勞務提供或工作事實者

(五)屬於服務學習者。

　　學習助理之選用，計畫主持人或單位主管及兼任助理應於學習型請核單上簽名，確認擔任學習助理，得簽訂學習型相關契約。　　　　　　　　　　　　　　

	4
	    國立大學校院校務基金之餘絀金額，因資產之折舊攤銷費用會計處理方法不同，使得決算審定餘絀數與實質餘絀數產生巨大之差額，如103年度決算審定短絀為49.94億元，惟依管監辦法計算之實質賸餘為41.47億元，兩者相差高達91億餘元；為適切表達各校財務狀況，建議教育部研議揭露不發生財務短絀方案，將相關資產對營運之貢獻納入，亦利評估管監辦法所訂以自籌收入支應人事費等支出之合理性，並作為國立大學校院以財務不佳要求調漲學雜費時之參考。
	本校依教育部研議之方案配合辦理。

	5
	校務基金短絀數逐年增加，已失基金自給自足之設置目的，主要係未能有效廣拓財源，又未能制約固定資產之擴充，致增加折舊費用所致，要求主管機關應督促各國立大學積極廣拓財源，並減少固定資產之擴充，以減少折舊費用之攤提，避免發生短絀。
	一、本校於103年已訂定開源節流實施要點在案，除積極拓展自籌收入及加強節約經費外，另為使校務基金達到平衡，自105年度起聘有1名會計師擔任本校財務運作及投資管理小組顧問，協助財務結構分析並提供實質有效建議。
二、另有關大額校務發展所需建設經費除需經校務發展委員會議預先規劃，並需經校務基金財務小組及校務基金管理委員會審議後方能辦理,程序嚴謹。
三、綜上，本校業已積極開源，對於經費支用亦審慎嚴謹，以避免短絀之發生。

	(二)各國立大學校院校務基金：
	

	    國立體育大學校務基金
	

	1
	    查98至103學年度間，低收入戶家庭學生占國立體育大學新生入學比率分為0.26%、1.40%、2.05%、0.47%、2.30%、2.05%，與我國低收入戶人數占全國比率相近。

    又據102年度教育統計資料，我國大專校院之弱勢學生占在學學生之比率，由高至低為私立技專、公立技專、私立大學、公立大學。其中弱勢學生約占公立大學全體學生人數9%，在私立大學約為12%，但在私立技專學校卻高達22.91%。

    由統計資料可知，弱勢學生就讀私立大學及技專校院比例較非弱勢學生比例為高，學費負擔本就沈重，然教育經費分配又明顯向公立大專校院傾斜。此一分配情況對改善我國高教反重分配情形於事無補。

    為使教育發揮促進階級流動之功能，避免貧窮世襲，弱勢越趨弱勢，國立體育大學應積極考量擴大弱勢學生入學比率之行政措施，並妥善建立弱勢學生入學後之輔導機制。
	一、本校提供弱勢學生入學之相關措施如下:
(一)低收入戶學生於各招生管道之報名費皆予以免費。

(二)原住民生、身心障礙生等已請各系所儘量提供招生名額。

二、弱勢學生入學後之輔導機制

(一)學習與生活相關事務之協助：

    依據本校導師制度實施辦法、教師輔導與管教學生辦法，加強了解學生之課業學習情況與學校生活需求，協助學生適應大學生活，落實師生之間的互動，甚至結合多方校內外的資源，提供適當協助，若有導師或教師無法解決的事項，轉介至學務處諮商輔導專業心理師及相關專業人員來進行晤談輔導及提供適度協助，以解決學生學習與生活相關事務。
(二)課業輔導：

    依據本校學生學習預警及輔導實施辦法，針對學習進度落後或學習怠惰學生進行立即性與積極性輔導，除了原有的輔導人員（含授課教師、導師、主任、轉介諮商）之外，亦規劃了課程教學助理、補助教學助理或課業輔導教學助理，針對學習狀況及學習成效不佳之學生，透過同儕輔導與補救教學來協助學生學習與專業成長。
(三)提供學生「安心就學」的協助：

      1.依據本校學生就學補助要點，將公費助學經費依弱勢學生助學計畫、研究生助學金、生活助學金、特殊教育學生、運動績優學生、招攬優秀學生等項目，每年依比例分配，期望提供學生多面向就學協助，使其順利完成學業。

      2.提供急難或生活困難同學生活經濟協助，除校內公費提撥經費外，並主動協助建立校外社服團體的協助網絡，例如行天宮文教基金會、張榮發文教基金會等，並持續關心同學生活情形。

      3.整合校外資源捐助助學，為建立各系所、學院校外募款機制，訂定校外募款獎學金作業流程，以期獎學金公開公平合理分配。

      4.協助學生申請校外公私立機關構獎學金，提昇學生榮譽感與自信，並提高同學投入學業與社會參與的動力。

(四)依據本校低收入戶學生免費住宿實施辦法，提供低收入學生免費住宿，另依據本校學生宿舍輔導辦法，持續提升住宿學生的生活與學習品質，改善本校學生宿舍的軟硬體設施，提供學生安全與舒適休憩場所。

(五)依據本校發展願景及總體目標，各處室結合各院及學系(所)不定期辦理相關主題活動，協助學生參照自己的背景基礎、興趣特長，檢視自我學習成效，間接思考生涯發展定向，訂定個人生涯目標，開闊學生的就業視野，提早做好生涯規劃與準備。
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